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Redovisning av uppdrag om kunskapskrav i lasforstaelse

och obligatoriska beddmningsstod i arskurs 1
Dnr U2015/03529/S

Hirmed redovisas uppdraget om kunskapskrav i lisférstaelse och obligatoriska
bedomningsstéd 1 arskurs 1 givet i regeringsuppdrag for budgetaret 2015.

Sammanfattning

Skolverket har enligt regeringsuppdraget tagit fram forslag till kunskapskrav i ars-
kurs 1 1 lasforstaelse. Bedomningsstod 1 matematik och i lds- och skrivutveckling
ska ocksa tas fram i syfte att frimja en kontinuerlig och systematisk bedémning,
uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling. Kunskapskrav har
tagits fram 1 samklang med det obligatoriska bedémningsstodet i lds- och skrivut-
veckling for de berérda skolformerna grundskolan och specialskolan.

Bedomningsstoden tas fram i syfte att forbattra forutsittningarna for att tidigt iden-
tifiera elever som ar i behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller sdrskilt stod, men dven for att identifiera elever som behover
extra utmaningar for att na sa lingt som mojligt, sa att relevanta stodinsatser kan
sdttas in.

Insatsen har genomforts i enlighet med regeringsuppdraget.

1 Utredning

Skolverket har under féregaende ar haft i uppdrag att ta fram bedémningsstod i lds-
och skrivutveckling och i matematik i arskurs 1 1 grundskolan, vilka publicerades i
juni 2015 pa Skolverkets webbplats i Bedomningsportalen bakom l6senordsskydd.
De publicerade bedomningsstéden har setts som en utprovningsomgang infoér
uppdraget att ta fram obligatoriska bedomningsstéd. Lirare som anvint sig av be-
domningsstéden har under hosten 2015 getts mojlighet att genom en enkit pa
Skolverkets webbplats limna synpunkter pa bedémningsstédens utformning, inne-
héll och nivaer pa avstimningar. Avstimningar avser de tillfillen dd bedomning i
enlighet med bedomningsstéden sker. Synpunkterna har tagits tillvara infor revide-
ring och nykonstruktion av obligatoriska bedémningsstod.
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Samrad

I uppdraget att ta fram forslag till kunskapskrav i listorstielse har samrad genom-
torts med experter inom lasforskning. Samrad har skett med Elevorganisationen
Sveriges Elevkarer/Sveriges Elevrad. Samridet med representanter frin elevorgani-
sationer ses som ett av underlagen till en barnkonsekvensanalys utifrain beaktande
av perspektivet Barnets bista. Skolinspektionens analysenhet har informerats om
uppdraget. Med Specialpedagogiska skolmyndigheten sker samverkan kontinuerligt
sedan hosten 2015 1 fraga om utformning av kunskapskrav och bedémningsstod i
specialskolan. I uppdraget har avstimning skett vid tva tillfallen med utredningen
om en lisa-skriva-rikna-garanti (U 2015:04). Vid ett femtontal skolbesok pa grund-
skolor, grundsirskolor och specialskolor har samtal forts med verksamma lirare
och skolledare om forslag till kunskapskrav och utformning av bedomningsstod.
Synpunkter fran bescken har tagits med vid utformning av saval kunskapskrav som
bedémningsstod.

Forslaget till kunskapskrav har skickats pa extern remiss. Den externa remissen gick
till 65 olika remissinstanser varav 31 har svarat, 7 av dessa hade inga synpunkter pa
forslaget. Dessutom har forslaget publicerats pa Skolverkets webbplats tillsammans
med en enkdt dir alla som sa 6nskade kunde limna sina synpunkter. Antal svarande
pé enkiten var 827 personer och inkomna synpunkter har beaktats 1 den fortsatta
bearbetningen av kunskapskravet.

1.1 Vagval under processen

1.1.1 Obligatoriska bedédmningsstod

Under hosten 2015 och varen 2016 sker viss revidering och nykonstruktion med
utprovningar, av de publicerade beddmningsstéden i lds- och skrivutveckling och i
matematik i arskurs 1 1 grundskolan. Arbetet utfors av de lirositen som har Skol-
verkets uppdrag att konstruera och utveckla bedémningsstéden utifran vad ut-
provningsomgangen visat i form av lirares synpunkter vid anvindning av bedém-
ningsstoden i relation till deras syfte.

Vid revidering och nykonstruktion av obligatoriska bedémningsstod sa att de ocksa
ska kunna anvindas i grundsirskolan och i specialskolan, har svéirigheten varit att
hitta relevant forskning pa omradet inom matematik och att fa tillgang till expertis
vid lirosoidten med kompetens inom lids- och skrivutveckling f6r dessa skolformer.
Forskningsfilten inom bada dmnesomradena ir relativt begrinsade vilket forsvarar
konstruktion och utveckling av bedomningsstéd for dessa bada skolformer. Kon-
struktionsarbete pagar men utifran de férutsittningar som beskrivits ovan.

Att bedomningsstdden ska anvindas i arskurs 1 och inte i arskurs 2 i specialskolan,
dir kunskapskrav och nationella amnesprov 1 6vrigt tillimpas ett ar senare dn
grundskolan, ir ytterligare en aspekt som forsvarar konstruktionsprocessen. Darfor
behover omfattande utprovningar och samtal med verksamma lirare inom special-
skolan genomfdras under den begrinsade tiden for konstruktionen.
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Som ett kompletterande material till de obligatoriska bedomningsstéden tar Skol-
verket fram forslag pa hur bedomningsstéden kan anvindas av huvudman och
rektor som ett av underlagen i det systematiska kvalitetsarbetet. Materialet ska ses
som ett st6d i arbetet med att dels utveckla undervisningen, dels férdela resurser
efter elevernas olika forutsittningar och behov.

1.1.2 Kunskapskrav

Enligt regeringsuppdraget ska kunskapskravet beskriva hur lisférstaelsen hos elever
1 slutet av arskurs 1 ska ga att iaktta for att motsvara den lagst godtagbara nivan.
Lisforstaelsen 4r dock beroende av att eleven blir allt sakrare 1 att avkoda text.
Skolverket har darfor valt att dven lita ljudningsstrategi och helordslisning inga i
kunskapskravet.

Forslaget till kunskapskrav har som tidigare nimnts, skickats pa extern remiss. De
synpunkter som lyfts hir ger en kortfattad bakgrund till Skolverkets vigval utifran
inkomna remissvar.

Sameskolstyrelsen stiller sig bakom férslaget. Barnombudsmannen anger inga syn-
punkter pa forslaget och Lararforbundet vilkomnar inférandet av kunskapskrav 1
lasforstielse 1 arskurs 1.

Malmo hogskola anser att det kan bli problematiskt och svartolkat att bedéma sit-
tet pa vilket eleven liser, exemplifierat med avkodning med ljudningsstrategi och
helordslasning, pa ett delvis fungerande sitt. Skolverkets vigval har varit att elevens
tidiga och fortsatta lisforstaelseutveckling dr avhingigt av hur vil textavkodning
fungerar.

Falu kommun menar att det inte framgar tydligt om det avses att eleven sjilv ska
lisa texter eller om eleven har lisforstaelse (lds; horforstaelse) nir nagon annan
liser texten for eleven. Forslaget till kunskapskrav har justerats utifran denna syn-
punkt.

Uppsala universitet anser att det borde sta ”ortografisk strategi” istillet f6r
“helordslisning” da det sistndmnda kan innebira saval ortografisk som logografisk
lisning. Skolverkets vigval har varit att lata helordsldsning sta kvar eftersom det
Oppnar f6r méjligheten att anvinda savil logografisk som ortografisk ldsning i bor-
jan av lasutvecklingen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att manga elever som egentligen ar pa
vig att na kunskapskraven i arskurs 4 i svenska och svenska som andrasprak, riske-
rar att bedémas vara i behov av sirskilt stod redan i drskurs 1 for att kraven och
forvintningarna inte ar utformade for elevgruppen. Skolverkets vigval har varit att
ta fram separata forslag till kunskapskrav for specialskolan i arskurs 1 1 kursplanen i
svenska och kursplanen i svenska som andrasprak samt i kursplanen i svenska for
dova och horselskadade.
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I remissforfarandet om kunskapskrav har det funnits delade meningar huruvida
hor- eller textforstielsen ska synligeoras 1 kunskapskravet. Att det finns med 1 kun-
skapskravet gor det mojligt £Or lirare att fa en tidig indikation pd om eleven forstar
innehallet i mer komplexa texter dn sidana hon eller han sjilv kan ldsa. Lirare kan
med den hor- eller textforstielsen eleven visat, undervisa mer medvetet for att ele-
ven ska utveckla denna forstaelse sa att eleven senare lattare kan ta till sig innehall
aven 1 texter som hon eller han laser sjilv.

Skolverket har i detta fall, med st6d av lisforskning, beslutat att 1 kunskapskravet
inbegripa forstielse aven av texter eleven lyssnat till. Skalet till detta 4r att nyborjar-
lisaren ofta behover ligga sa mycket energi pa den egna lisningen att hon eller han
inte alltid samtidigt f6rmar forsta innehallet i det ldsta. Om ldraren ocksa bedémer
hur eleven kan samtala och resonera om texter som nidgon annan liser for eleven,
ger det information till liraren om elevens textforstaelse som 1 sin tur kan ge en bild
av hur elevens sjilvstindiga lasforstaelse kan komma att utvecklas och dirmed hur
undervisning kan behéva utformas nir elevens lisflyt f6rbittras.

Remissvaren visar ocksd att det finns synpunkter pa att kunskapskravet stiller for
laga krav pa elevernas lasforstaelse i jamforelse med t ex Kanada och Finland.
Dessa linders styrdokument dr mer detaljerade dn kunskapskraven i de svenska
kursplanerna och dessutom beskriver de nivan pa fler férmagor medan kunskaps-
kravet i drskurs 1 enbart ska beskriva nivan for lisforstielsen. Skolverket har valt
att inte fora in for detaljerade beskrivningar i det nya kunskapskravet da det skulle
medf6ra att det upplevs som svarare att uppfylla kunskapskravet 1 arskurs 1 dn det 1
arskurs 3.

Remissvaren patalar att det dr nédvindigt att kunskapskravet skiljer sig at mellan
kursplanerna i1 svenska och svenska som andrasprak samt mellan grundskolans och
specialskolans kursplan 1 svenska och kursplanen 1 svenska for déva och horselska-
dade. Dirfér redovisar Skolverket hir fyra olika kunskapskrav f6r kursplanerna i
imnena i arskurs 1.

2 Forslag pa kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1

Hir redovisas de forslag till kunskapskrav i lasforstaelse som ska gilla i slutet av
arskurs 1 1 dmnena svenska och svenska som andrasprak i grundskolan, sameskolan
samt motsvarande kunskapskrav som ska gilla i specialskolan:

Forslag pa kunskapskrav i lasforstdelse, svenska i arskurs 1 i grundskolan och same-
skolan

Eleven kan ldsa meningar i enkla, bekanta och elevnira texter genom att anvinda
ljudningsstrategi och helordslisning pa ett delvis fungerade sitt. Genom att kom-
mentera och aterge nagon for eleven viktig del av innehallet pa ett enkelt sitt visar
eleven begynnande ldsforstaelse. Med stod av bilder eller fragor kan eleven ocksa
uppmirksamma nir det uppstir problem med lisningen av ord eller med f6rstaelse
av sammanhanget och provar da att lisa om och korrigera sig sjilv. I samtal om
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texter som eleven lyssnat till kan eleven féra enkla resonemang om texters tydligt
framtradande innehall och jamfora detta med egna erfarenheter.

Forslag pa kunskapskrav i lasforstaelse, svenska som andrasprak i arskurs 1 i grund-
skolan och sameskolan

Eleven kan ldsa meningar i enkla, bekanta och elevnira texter genom att anvinda
ljudningsstrategi och helordslisning pa ett delvis fungerade sitt. Genom att kom-
mentera och aterge nagon for eleven viktig del av innehillet pa ett enkelt sitt visar
eleven begynnande lisforstaelse. Med stod av bilder eller fragor kan eleven ocksa
uppmirksamma nir det uppstar problem med lisningen av ord eller med forstaelse
av sammanhanget och provar da att lisa om och korrigera sig sjalv. I samtal om
texter som eleven lyssnat till kan eleven utifran sina egna referensramar fora enkla
resonemang om texters tydligt framtridande innehall och jimféra detta med egna
erfarenheter.

Forslag pa kunskapskrav i lasforstéelse, svenska som andrasprak i arskurs 1 i special-
skolan

Eleven kan ldsa meningar i enkla, bekanta och elevnira texter genom att anvinda
lasstrategier pa ett delvis fungerade sitt. Genom att ge ndgon kommentar om och
aterge nagon for eleven viktig del av innehallet pa ett enkelt sitt visar eleven be-
gynnande lasforstaelse. Med stod av bilder eller fragor kan eleven ocksa uppmirk-
samma nir det uppstar problem med ldsningen av ord eller med f6rstaelse av sam-
manhanget och prévar da att ldsa om och korrigera sig sjilv. I samtal om texter kan
eleven utifrin sina egna referensramar fora enkla resonemang om texters tydligt
framtradande innehall och jamfora detta med egna erfarenheter.

Forslag pa kunskapskrav i lasforstaelse, svenska och svenska for déva och horselska-
dade i arskurs 1 i specialskolan

Eleven kan ldsa meningar i enkla, bekanta och elevnira texter genom att anvinda
lisstrategier pa ett delvis fungerade sitt. Genom att ge naigon kommentar om och
aterge nagon for eleven viktig del av innehallet pa ett enkelt sitt visar eleven be-
gynnande ldsforstaelse. Med stod av bilder eller fragor kan eleven ocksa uppmirk-
samma nir det uppstar problem med ldsningen av ord eller med f6rstaelse av sam-
manhanget och prévar da att ldsa om och korrigera sig sjilv. I samtal om texter kan
eleven fora enkla resonemang om texters tydligt framtridande innehall och jaimfora
detta med egna erfarenheter.

3 Publicering och implementering

I regeringsuppdraget ingar implementeringsinsatser, vilka paborjats under hosten
2015 med bland annat medverkan vid konferenser och utbildningsinsatser for
medverkande inom Lislyftet och Matematiklyftet. Tre filmer om de redan fram-
tagna bedomningsstoden ar publicerade pa Skolverkets webbplats och i sociala
medier vilka beskriver bedomningsstédens syfte, innehall och med exempel pa hur
de kan anvindas i undervisningen.

De obligatoriska bedomningsstéden i arskurs 1 publiceras f6r grundskolan senast 1
juli 20106, specialskolan senast 1 september 2016 och for grundsirskolan 1 januari
2017. Under varen 2016 sker information om kunskapskrav och bedémningsstéd
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vid medverkan i konferenser, via informationsutskick till skolor med arskurs 1-3, i
Skolverkets nyhetsbrev, sociala medier och pa Skolverkets webbplats. Darutover
kan implementeringsinsatser tillkomma riktade till grundsirskolan. Aven behov av
riktade implementeringsinsatser med anledning av inférande av kunskapskrav i
arskurs 1 1 specialskolan, undersoks just nu. Publicering av kunskapskrav sker un-
der viren 2016, dock senast 1 juli 2016. Skolverket tar fram foreskrifter f6r kun-
skapskrav och obligatoriska bedémningsstod efter att regeringen gett Skolverket
bemyndigande om det i skolférordningen.

P& Skolverkets vagnar

Anna Ekstrom

Generaldirektor
Maj Gotefelt
Undervisningsrad

I drendets slutliga handliggning har Annette Lilliestierna, Pia Enochsson, Eva
Durhan, Kjell Hedwall, Jonas Nordstrém, 1 Skolverkets ledningsgrupp deltagit.



